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MEMORIA DEL DEPARTAMENTO

I. MEMORIA

Zerga Administrazioak 2017 ekitaldian Zerga Iruzurra
jazartzeko jarduerarekin jarraitu zuen 2017 ekitaldian.
Jarduera, funtsean, eginiko jarduketa bloke batean
zehaztu zen, labur esanda:

- Kudeatu beharreko informazio gehiago.

- Koordinazio handiagoa zerga administrazioen arteko
informazio trukean.

- Aldian behin aitortzeko zergen eta zergaldirik ez
duten zergen autolikidazioa aurkeztu ez zuten
zergapekoen kontrol handiagoa egin zen.

- Zerga arrisku handia duten sektoreetako zergadunen
egiaztapen handiagoa egin zen: besteak beste,
jardueran balio erantsi altua duten profesionalak edo
amaierako kontsumitzaileak hartzaile dituzten
negozioak, jarduera bolumen handikoak.

- Zerbitzu eskaintza handiagoa egin zen, zerga
betebeharren nahitaezko diru bilketa egiteko.

- Zergapekoen jarduera ekonomikoen kontrol
handiagoa egin zen.

Zergadunen zerga betebeharren borondatezko
betearazpena sustatzeko, Zergadunen Errolda
Bakarrean lan egin da, eta, horretarako, zerbitzu
berriak eskaini dira

- 2017an, ezinbestekotzat jotzen zen oraindik
etengabe kontrolatzea zergadunek lurralde
bakoitzean (lurralde erkidean etaforu lurraldean)
aitortzen dituzten tributazio ehunekoak, horiek
zuzentzeak berekin ekarriko baitu Ekonomia
Itunaren arabera zerga administrazioek batera
ordainarazi behar dituzten zerga kontzeptuen kuotak
behar bezala kobratzea.

. MEMORIA PROGRAMA

La Administracion Tributaria continud desarrollando
su actividad de persecucion del Fraude Fiscal durante
el gjercicio 2017. Esta actividad se concreto
fundamental mente en un bloque de actuaciones
realizadas y que pueden resumirse en:

- Un aumento del volumen de informacion a
gestionar.

- Unamayor coordinacion en el intercambio de
informacion entre las administraciones tributarias.

- Se efectud un mayor control de los obligados
tributarios que no presentaron autoliquidacion tanto
de losimpuestos de declaracion periddica como de
los impuestos sin periodo impositivo.

- Se efectud una mayor comprobacion de
contribuyentes de Sectores con elevado riesgo fiscal:
como profesionales con alto valor afiadido en su
actividad, o negocios cuyos destinatarios sean los
consumidores finales, con un elevado volumen de
actividad.

- Se aument6 la oferta de servicios para efectuar la
recaudacion g ecutiva de las obligaciones fiscales.

- Tuvo lugar un mayor control de las actividades
econdmicas de |os obligados tributarios.

Para fomentar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales de los Contribuyentes, se ha
trabajado en el Censo Unico de los Contribuyentes,
ofreciendo nuevos servicios.

- Enel 2017, se continud considerando preciso
realizar un control continuado de los porcentajes de
tributacion que los contribuyentes declaran en cada
territorio, comun y foral, dado que la correccién de
los mismos, supondra un adecuado ingreso de las
cuotas tributarias de aguell os conceptos impositivos
en los que el Concierto Econdmico establece la
exaccion compartida entre diversas
Administraciones tributarias.
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2017an, zerga egitateen ikerketan lan egin da, zerga
irregulartasunen zantzuak dauzkaten taldeak,
banakoak eta amarruak identifikatuz, egokiaizan
denean, ikuskapen aktak eginez eta, kasuan kasu,
espediente zehatzaileak eginez edo, Ogasun
Publikoaren aurkako balizko delituaren zantzuak
sumatu badira, dagozkien txostenak eginez.

Halaber, jardueraren egiaztapena bultzatu du
Ikuskaritzak, batez ere zerga arrisku handiko
sektoreetan, zerga etekinen kontrolean, eskubide,
errenta, produktu, ondasun, ondare, enpresa eta
gainerako elementuen oinarriak eta balioaren etekinak
gutxiagotzean, eta zerga itzulketetarako edo zerga
araubide bereziak aplikatzeko eskatzen diren
baldintzak betetzen diren egiaztatu da.

- Bestalde, 2016. urtean bezala, 2017. urtean ere,
“urteko aitorpen informatiboa: kreditu edo
zordunketa txartelen bidezko kobrantzak kudeatzeko
sistemari atxikitako enpresaburuek eta profesional ek
egindako eragiketak” ereduan biltzen den
informazioa aztertzen jarraitu da, aitortutako diru
sarrerak erakundeek emandako datuekin bat datozen
zehazteko.

Oinarrian edo kuotan zerga onurak egiaztatu zituzten
sozietateen gaineko zergaren zerga betebeharrak
aztertu dira, bi kasuetan zenbateko 0so
nabarmenengatik.

- Atxikipenak eta konturako sarrerak egin eta sartu
behar dituzten zergapekoen kontrola areagotu da,
batez ere lanaren errentak eta kapital higiezinaren
errentak direla eta 2017an egin dituzten atxikipen eta
konturako sarreren gainekoa.

Kuotan kenkariak edo jarduera ekonomikoekin
loturatik ez duten zerga onurak egiaztatu dituzten
autolikidazioak kontrolatzen jarraitu da, horiek
ekitaldian bertan aplikatzekoak izan ala ez edo
aurreko aldietan egiaztatutakoak finkatzeko
eskakizunak betetzeko epeak gainditzen direnetan.
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En € afio 2017, se hatrabajado en lainvestigacién de
los hechos imponibles, identificando colectivos,
individuos y tramas, que presentan indicios de
irregularidades tributarias, extendiendo cuando ha
procedido, las correspondientes actas de inspeccion, y
en su caso, |os expedientes sancionadores o bien, s se
han apreciado indicios de la comision de un posible
delito contralaHacienda Pdblica, laemision delos
correspondientes informes.

Asimismo, desde Inspeccién se haimpulsado la
comprobacion de la actividad, especialmente en
sectores de elevado riesgo fiscal, en e control de los
beneficios fiscales, en la minoracion de basesy
rendimientos del valor de los derechos, rentas,
productos, bienes, patrimonios, empresas y demas
elementos, asi como la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos paralas
devoluciones tributarias, o parala aplicacion de
regimenes tributarios especiales.

- Se continuaron analizando durante el 2017, del
mismo modo que en € afio 2016, lainformacion
suministrada a través de la declaracion informativa
anual de las operaciones realizadas por los
empresarios o profesionales adheridos al sistemade
gestion de cobros através de tarjetas de crédito o de
débito - para determinar la existenciade
incongruencias entre los ingresos declarados y 1os
gue resultan de los datos suministrados por las
entidades financieras.

- Se analizaron obligados tributarios del Impuesto
sobre Sociedades que acreditaron beneficios fiscales
en base o en cuota, en ambas situaciones por
importes muy notorios.

- Sehaintensificado el control sobre |os obligados a
practicar e ingresar retenciones e ingresos a cuenta,
especia mente sobre las rentas del trabgjoy del
capital inmobiliario que han satisfecho en el afo
2017.

- Secontinuo € control de las autoliquidaciones en las
gue se han acreditado deducciones en cuota u otros
beneficios fiscales no relacionados con actividades
econdmicas, sean 0 no objeto de aplicacion en €l
propio gercicio de generacion o en las que venzan
los plazos para el cumplimiento de los requisitos de
consolidacién de las acreditadas en periodos



2017ko AURREKONTUAREN LIKIDAZIOA

Saila 20 OGASUN, FINANTZA ETA
AURREKONTU SAILA

Pragama. 28 ZERGAREN AURKAKO BORROKA

- Sozietateen gaineko zergan aurreikusitako kenkariak
kontrolatzeko jarduketak areagotu dira, bai eta
emaitza aplikatzeari dagozkion zuzenketak ere.

- Txekeen kobrantzak eta eskudiru mugimenduak
ikertu dira, ezarpenei, funtsen eskuragarritasunari eta
edozein agiriren kobrantzei buruzko urteko aitorpen
informatiboaren informazioaren bitartez, iruzurrezko
eragiketen kanpoko seinale gisa.

- Halaber, kontrol jarduketa bereziak egin dira
zenbateko handiko mugimenduak egin edo atzerrian
kontuen titular diren zergapekoen gainean.

- Pertsona juridikoen bidez jarduten duten
profesionalek eta sozietateetako administratzaileek
eginiko eragiketak egiaztatzeko jarduketak egin dira.
Arreta bereziz aztertu dira ohiko egoitza beste
lurral de batzuetan duten bazkide edo
administratzaileek egindako eragiketa ekonomikoak,
beste lurralde horietan ikuskapenak egiteko
eskumena beste zerga administrazio batzuei
badagokie.

- Bilketa Zerbitzua garatzen jarraitu da. Besteak beste,
nahitaezko bilketaren ikuskapena, erantzukizun
solidarioa eta subsidiarioa zordunaz besteko
pertsonei desbideratzea eta Foru Ogasunaren zordun
diren zergadunei buruzko ikuskapen jarduerak egitea
edeitu zaizkio.

Eraberan, ekitaldi honetan:

- Urteko Ikuskatze Planak bultzatzen jarraitu da. Plan
horietan bildu da zuzendaritzako zerbitzuek
iruzurraren aurkako borrokan egiten duten jarduera
0s0a, eta kontuan hartu dira kalitatearen sustapena
eta informazioaren eta komunikazioaren teknologia
berrien erabilera, azkar erreakzionatzeko
iruzurrezkoak izan daitezkeen jokabiderik
hautemanez gero, baita zergadunarentzako
informazioaren eta laguntzaren hobekuntza ere.

- Foru araudia garatzen esku hartu da.
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anteriores.

- Seintensificaron las actuaciones de control de las
deducciones previstas en el Impuesto sobre
Sociedades, asi como |as correcciones en materia de
aplicacién del resultado.

- -e han investigado cobros de cheques y movimientos
de efectivo através de lainformacién dela
declaracién informativa anual de imposiciones,
disposiciones de fondos y de los cobros de cual quier
documento - como signos externos de operativas
fraudulentas.

- También se han efectuado actuaciones especificas de
control sobre obligados tributarios que han realizado
movimientos de efectivo de elevados importe o
titularidad de cuentas en € extranjero.

- Seredlizaron actuaciones de comprobacién de las
operaciones realizadas por profesionales que actlian
através de personas juridicas interpuestas y por los
administradores de sociedades. Se comprobaron
especialmente a las operaciones econémicas
realizadas por socios 0 administradores con
residencia habitual en otrosterritorios cuya
competenciainspectora corresponda a otras
Administraciones Tributarias.

- El Servicio de Recaudacion continud desarrollando
entre otras funciones, la supervision de la
recaudacion g ecutiva, la derivacion de
responsabilidad solidariay subsidiaria a personas
digtintas del deudor y larealizacién de actuaciones
inspectoras respecto de obligados tributarios
deudores ala Hacienda Foral.

Asimismo durante este g ercicio:

- Secontinud dando unimpulso alos Planes de
I nspeccidn Anuales que recogen toda la actividad de
los Servicios de la Direccion en lalucha contra el
fraudey han tenido en cuenta el impulso dela
calidad y el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacién, con € fin de
reaccionar con rapidez ante la deteccién de
conductas potencial mente fraudulentas, junto con la
mejoraen lainformaciony asistencia a
Contribuyente.

- Sehaparticipado en € desarrollo de la normativa
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- Langileen prestakuntza sustatu da, tresna berriak
erabil ditzaten.

- Ikuskatze Zerbitzua baliabide teknologikoz hornitu
da

* Zerga garrantzia duten datuak harrapatzeko eta
egiaztatzeko sistemak eta eskuragarri dagoen
informazioa kargatu eta kontsultatzeko sistemak
hobetu dira, egun erabilgarri dauden informatika
tresnak bultzatuz.

¢ |nformazioa beste administrazio batzuekin
trukatzeko sistemak indartu eta hobetu dira.

* Hobekuntza horien azken xedea zerga iruzurraren
aurkako borrokaren jarduerak eraginkorragoak
izateaizan da.

- Auditoretza informatikoa finkatzeko lanean jarraitu
da

2017 honetan |kuskatzeko Zerbitzuak egiaztapen
informatikoetako prozedura egiten jarraitu du,
zergadunen bulegoetan fitxategi informatikoak
lortzeko jarduerak areagotuz.

Bestalde, SENDAUDIT programa berriaren tresna
informatikoa garatzen jarraitu da; 2018an amaituko da
eta horrek aukera emango du merkatuan dauden
egungo sistema informatikoen formatu eta ezaugarri
berrien informazioa sartzeko.

Halaber, zenbait proiektu pilotutan lan egin da, batez
ere, iruzurraren aurka borrokatzeko planak prestatzeko
eta zerga ikuskapeneko planetan zergadunak
hautatzeko zereginetan egokien diren informatika
tresnak aurkitzeko.

Il. PROGRAMATUTAKO HELBURUEN
GAUZATZE-MAILA

Iruzurraren aurkako borrokaren helburua betetzeko,
honakoak egin dira 2017ko ekitaldian:

- Ikuskatze jarduketen kopurua: ..., 3.804
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Foral.

Se impulsd laformacion del Personal en el uso de
las nuevas herramientas.

Se hadotado a Servicio de Inspeccion de medios
tecnol dgicos:

* Se han mejorado |os sistemas de capturay
verificacion de datos con relevanciafiscal, asi
como los sistemas de cargay consulta de la
informacion disponible con el impulso de las
herramientas informaticas actual mente disponibles.

* Se han intensificado y mejorado los sistemas de
intercambio de informacién con otras
Administraciones.

* Estas mejoras han tenido lafinalidad dltimade
hacer méas efectivas las actuaciones de lalucha
contrael fraude fiscal.

- Se ha continuado trabajado para la consolidacion de
laauditoriainformética.

En este gjercicio 2017, € Servicio de Inspeccion ha
continuado con su procedi miento de comprobaciones
informéticas, intensificando las actuaciones de
obtencién de ficheros informéticos en las
dependencias de |os obligados tributarios.

Por otra parte se ha continuado desarrollando la
herramienta informética, del nuevo programa
SENDAUDIT, que culminaraen el 2018, y permitira
facilitar la entrada de informacién de los nuevos
formatos y caracteristicas de los actuales sistemas
informaticos que estan en el mercado.

También, se estuvo trabajando en varios proyectos
piloto, fundamental mente, en la busqueda de las
herramientas informéticas més adecuadas en | as tareas
de preparacion de los Planes de Lucha contra el fraude
y seleccién de contribuyentes en los Planes de la
Inspeccion Tributaria

[I. GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS PROGRAMADOS

Para el cumplimiento del objetivo de Lucha contra el
fraude, durante este gjercicio 2017 se han realizado:

- NUmero de actuaciones de
INSPECCION: ..o 3.804
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- Egiaztaturiko pertsona fisikoen - N° de personas fisicas

KOPUPUL ..o 1.661 COMProbadas. ..., 1.661
- Egiaztaturiko pertsonajuridikoen - N° de personas juridicas

KOPUIUAL ©....oooooeeecceeessessseess s 2.123 ComMProbadas. ... 2123

- NUmero de comprobaciones

- Egiaztapen informatikoen kopurua: .................. 134 INFOrMALICAS.  ..oooooeeeeoeeeeeeeeeeeeeee e 134
- Jarduketen zenbatekoa, guztira - Importe total actuaciones

(FTS 1 1] 2= 80.954.896 € INSPECCION:  ...ooooce 80.954.896 €
- Jarduketen zenbatekoa, guztira - Importe total actuaciones

(U0 [ (. - W 47.788.910 € GESHON: ..o 47.788.910 €



